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Forslag pé éverenskommelse mellan ldnets
kommuner om kostnadsdelning for scrskild
undervisning vid sjukhus

Rekommendation
Styrelsen beslutade vid sitt sammantride den 21 mars 2013

att rekommendera kommunerna att teckna 6verenskommelse om kostnadsdelning
for sdrskild undervisning vid sjukhus.

Arendebeskrivning

Elever som pd grund av sjukdom eller liknande skl under en lingre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete ska erbjudas sirskild undervisning pa sjukhus eller motsvarande
institution. Sérskild undervisning ska, enligt 24 kap, 17-19 §§ skollagen 2010:800,
anordnas av den kommun dir sjukhuset ir beléget.

Specialpedagogiska myndigheten, SPSM, har regeringens uppdrag att varje &r fordela
statsbidrag till kostnaderna for sjukhusundervisning. Bidraget ar till 16nekostnader for
larartjénster och ticker inte kommunernas hela kostnad for sirskild undervisning p&
sjukhus.

Lénets tre sjukhuskommuner har hanterat den resterande kostnaden olika. KSL har
dirfor fatt i uppdrag av utbildningsberedningen att ta fram ett forslag pa
overenskommelse mellan linets kommuner om kostnadsdelning for sirskild
undervisning pd sjukhus.

Syfte med sarskild undervisning vid sjukhus

Syftet med undervisningen vid sjukhus &r att kompensera for den undervisning som
eleven inte kan delta i pd grund av en sjukhusvistelse och att eleverna fir majlighet att
inhdmta de kunskaper som de gir miste om.

Den nya utredningen "Utbildning for elever i samhallsvard och fjirr- och distans-
undervisning” SoU 2012:76 pépekar att alla barn som virdas p4 sjukhus ska f3 tillging
till undervisning om det bedéms lampligt utifrin deras allminna situation och
sjukdomstillstdnd. Enligt utredningen har begreppet “en lingre tid” som det stir i
skollagen spelat ut sin roll. Istéllet bor alla elever som vill f§ undervisning uppmuntras
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oavsett vardtid; "Att fi koncentrera sig pa att gora négra skoluppgifter kan hjilpa till
att halla oron borta en stund.” s 181 SoU 2012:76.

Omfattning i Stockholms lin

Tre kommuner i ldnet bedriver sarskild undervisning vid sjukhus, aven kallat sjukhus-
skola. Ar 2013 finns sex sjukhusskolor i linet; fyra i Stockholms stad (Sachsska
barnsjukhuset, Panoramaskolan inom barn och ungdomspsykiatrin, BUP, BUP
Mellanvard och SCA fér dtstérningar), en i Solna stad (Astrid Lindgrens
Barnsjukhus) samt en i Huddinge kommun (Karolinska sjukhuset i Huddinge).

Ar 2012 har det totalt varit 455 elever i sjukhusskolorna och av dessa var 258 elever,
57 procent, frdn annan kommun #n sjukhusskolans kommun. Tiden som eleverna fick
undervisning varierade fran 1 dag upp till ett &r.

Finansiering

Enligt dagens ersittningssystem laimnas statsbidrag till kostnaderna for sjukhus-
undervisning. De kommuner som anordnar sjukhusundervisning fir anséka om bidrag
till 16nekostnader for larartjanster. Bidrag ldmnas for den arbetstid som lirare

anvinder fér undervisning inklusive for- och efterarbete samt tid fér mottagande och
overlimnande av elever till hemskolorna.

Resterande del av kostnaden finansieras av kommunen sjilv, liksom for fortbildning
och laromedel. Lokalerna svarar landstinget for.

Statlig utredning

Hog kompetens hos sjukhuslirarna
I SoU 2012:76 hinvisas till en enkdtunders6kning som visar att lararkompetensen pé
sjukhusskolorna ar hog och de flesta ir specialldrare eller specialpedagoger.

Ett allt viktigare uppdrag for sjukhusldrarna ar arbetet med 6vergingen fran sjukhuset
till det egna hemmet och hemskolan. Sjukhusliraren far ofta ge konsultation till
hemskolans ldrare och d&ven hemundervisning. De fordndringar som skett inom
sjukhusundervisningen, enligt unders6kningen, ir bland annat att virdtiden minskat
inom den somatiska varden, sjukdomstillstdnden blivit mer komplexa, vardlingden
inom barnpsykiatrin 6kat och mer individinriktad undervisning. Detta stiller hoga
krav pa kompetens och erfarenhet hos sjukhuslirarna.

Nationella riktlinjer saknas

Det saknas riktlinjer for hur arbetet inom den sérskilda undervisningen vid sjukhus
bor bedrivas och vilka uppgifter som ingér i sjukhuslérarnas ansvarsomride. Det leder
till att sjukhusundervisningen inte blir likvirdig for eleverna, enligt SoU 2012:76.
Utredningen foreslar att Skolverket, i samarbete med SPSM, ska f& i uppdrag att
utarbeta allmédnna rad eller stédmaterial for sdrskild undervisning vid sjukhus.

Statsbidraget ticker inte kostnaderna

SoU 2012:76 papekar att de flesta av kommunerna som ansvarar for sjukhus-
undervisning anser att de inte far full tickning fér sina kostnader genom statsbidraget.
Utredningens anser det angelaget att pApeka problemet men hade inte i uppdrag att
gora en 6versyn av det finansiella systemet.
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KSL svarar pi remissen
KSL har fétt i uppdrag av utbildningsberedningen att skriva ett remissvar pa SoU
2012:76 pa den del som handlar om sérskild undervisning vid sjukhus.

Svaret ska fortydliga att statsbidraget inte tacker sjukhuskommunernas kostnader for
sjukhusskolan och darfor behdver hojas. SPSMs fordelningsnyckel pa 424 000 kr per
heldrs larartjanst borde for Stockholms l4n vara 590 000 kr ar 2013. KSL ska dven
framfora sitt stod for att allménna rid och stédmaterial tas fram for att klargora och
fortydliga sjukhusundervisningens ansvar.

Forslag pa kostnadsdelning i Stockholms lin

Overenskommelsen foreslar att sjukhuskommunerna debiterar 6vriga kommuner for
den resterande kostnaden, utover statsbidraget, for sirskild undervisning vid sjukhus,
se bilaga.

Som stod i arbetet har bland annat statistik frin SPSM anvints samt den statliga
utredningen Utbildning for elever i samhallsvérd och fjirr- och distansundervisning

SoU 2012:76.

Kostnaden for sjukhusskolan &r 2012 utéver statsbidraget
Stockholms stad 3 000 000 kronor

Solna stad 450 000 kronor

Huddinge kommun 250 000 kronor

Totalt 3 700 000 kronor

Kostnaden delas lika mellan kommunerna
Kostnaden bestar av de tre sjukhuskommunernas angivna kostnader, utéver
statsbidraget, for de sex sjukhusskolorna som finns i linet.

Den totala arskostnaden utéver statsbidraget delas lika mellan linets 26 kommuner
utifrdn antal folkbokforda barn i &ldern 7-18 &r. Stockholm stad 4tar sig att arligen
fakturera kommunerna och dérefter fordela vidare till Solna stad och Huddinge
kommun. Kostnaden varierar varje ar.

Det blir administrativ enkelt och kommunerna kan budgetera for kostnaden i forvig.

Dialog och forankring

Arbetet har presenterats och diskuterats med forvaltningscheferna for utbildning och
med utbildningsberedningen. Utbildningsberedningen antog forslaget pa 6verens-
kommelse om kostnadsdelning mellan linets kommuner den 20 februari liksom KSLs
styrelse den 21 mars.

Tidsplan och uppféljning

Overenskommelsen giller efter beslut i ansvarig nimnd och tillsvidare, Uppségning av
overenskommelsen sker genom beslut i ansvarig nimnd.
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KSL ansvarar for uppfoljning av 6verenskommelsen, cirka tva &r efter att den borjat
gilla. Om en kommun séger upp 6verenskommelsen ska KSL utvirdera
overenskommelsen och ta fram ett nytt forslag.

Arendeging

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som giller vid
beslut i KSLs styrelse. KSL 6verléter till kommunen att fatta beslut enligt géillande
delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina stéllningstaganden genom
att sinda in protokollsutdrag frdn kommunstyrelse eller behérig nimnd.

Beslut om antagande av 6verenskommelse ir att likstiillas med
undertecknande.

Overenskommelsen borjar gilla frin och med nimndbeslut i respektive kommun.

Svarsperiod
KSL onskar fi kommunernas stillningstaganden senast 2013-07-01 med e-post till

registrator@ksl.se

Frigor och information

For fragor med anledning av detta, vilkommen att kontakta Karin Jacobsen,
handlédggare, tel 08-615 94 34, e-post karin.jacobsen@ksl.se

Med vinlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Erik Langby leine Sjostrand
ordforande dirdkt6r
Bilaga

Forslag p4 6verenskommelse om kostnadsdelning for sirskild undervisning vid
sjukhus mellan ldnets kommuner



Overenskommelse om kostnadsdelning for
sdrskild undervisning vid sjukhus mellan
ldnets kommuner

§ 1 SYFTE

Denna 6verenskommelse reglerar kostnadsdelningen mellan linets kommuner fér
sirskild undervisning vid sjukhus.

§ 2 PARTER

Parterna ar samtliga kommuner i Stockholms lan.

§ 3 SARSKILD UNDERVISNING VID SJUKHUS

Barnen som vistas pé sjukhus ar bade patienter och elever och omfattas av lagstift-
ningen inom béde hélso- och sjukvéirden och skolan. Enligt skollagen ska den kommun
dar sjukhuset eller institutionen &r beldgen anordna den sérskilda undervisningen.

Elever som vardas pé sjukhus ir redan elever pa en skola och undervisningen vid
sjukhuset ska endast ses som ett kompelement under tiden p4 sjukhuset. Hem-
kommunen ska ha kvar sitt uppfoljningsansvar for sina skolpliktiga elever.
Statens skolinspektion har ansvar for tillsynen.

Undervisningen vid sjukhus eller motsvarande institution ska

e kompensera for den undervisning som eleven inte kan delta i och ge eleverna
mdjlighet att inhdmta de kunskaper som de gir miste om pa grund av en
sjukhusvistelse

e gealla barn som virdas pa sjukhus tillgdng till undervisning om det bedéms
lampligt utifrdn deras allmédnna situation och sjukdomstillstand

o gealla elever den undervisning som ir mdgjlig oavsett hur 1dng tid de vardas pé
sjukhus

Utdrag ur skollagen(2010:800) 24 kap. 17-19 §§
17 § For s&dana elever i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan som pa grund av sjukdom eller liknande
skil under en ldngre tid inte kan delta i vanligt skolarbete och som vérdas pa
sjukhus eller en motsvarande institution ska sirskild undervisning anordnas pa
sjukhuset eller institutionen. Sddan undervisning ska s 1ngt det 4r majligt
motsvara den undervisning som eleven inte kan delta i.

18 § Sirskild undervisning enligt 17 § ska inte ges en elev om den likare som
ansvarar for elevens vard avrider frén det.

19 § Sirskild undervisning enligt 17 § anordnas av den kommun dir institutionen

ir beldgen. Sddan undervisning ska st 6ppen dven for dem som fullgér skolplikt
utanfor skolvidsendet.

Sdarskild undervisning sjukhus KSL/12/0044



§ 4 OMFATTNING I STOCKHOLMS LAN

Tre kommuner i ldnet bedriver séirskild undervisning vid sjukhus, #ven kallat sjukhus-
skola. Ar 2013 finns sex sjukhusskolor; fyra i Stockholms stad (Sachsska barnsjuk-
huset, Panoramaskolan inom BUP, BUP Mellanvard och SCA fér atstorningar), en i
Solna stad (Astrid Lindgrens Barnsjukhus) samt en i Huddinge kommun
(Karolinska sjukhuset i Hudinge).

Ar 2012 har det totalt varit 455 elever i sjukhusskolorna och av dessa var 258 elever,
57 procent, frin annan kommun 4n sjukhusskolans kommun. Tiden som eleverna var
inskrivna varierade frén 1 dag upp till ett ar (Statistik frén Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM)

§ 5 ERSATTNINGSSYSTEM

Enligt dagens ersittningssystem lamnas statsbidrag till kostnaderna for sjukhus-
undervisning fran anslaget 1:6 Sérskilda insatser pa utbildningsomréadet. I Special-
pedagogiska skolmyndighetens, SPSM, regleringsbrev tilldelar regeringen medel ill
sdrskilda insatser inom skolomrédet. De medel som SPSM beslutar om fordelas enligt
forordningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser p& skolomradet.

Enligt SPSMs tillimpning av forordningen fir de kommuner som anordnar sjukhus-
undervisning bidrag till 1onekostnader f6r larartjanster. Bidrag limnas for den arbets-
tid som ldrare anvinder f6r undervisning inklusive for- och efterarbete samt tid for
mottagande och dverlamnande av elever till hemskolorna. Resterande del av
kostnaden finansieras av kommunen sjilv, liksom for fortbildning och laromedel.
Lokalerna svarar landstinget for.

§ 6 KOSTNADSDELNING

Statsbidraget ticker inte hela kostnaden fér sjukhusskolorna. Linets tre sjukhus-
kommuner debiterar darfor hemkommunen for elever som deltar i siarskild under-
visning vid sjukhus inom Stockholms l4n.

o Kostnaden bestér av de tre sjukhuskommunernas faktiska nettokostnader for
sirskild undervisning vid sjukhus utéver statsbidraget

» Kostnaden fordelas mellan linets kommuner utifrin antalet folkbokférda
elever, 12 irskullar mellan 7 och 18 &r

e Kommunerna debiteras drligen den utriknade kostnaden.

Stockholms stad &tar sig att &rligen sammanstilla kostnaden, debitera kommunerna
och fordela till lanets tre sjukhuskommuner.

Ar 2012 var den totala kostnaden 4,2 miljoner kronor utéver statsbidraget och ir 2013
var summan 3,7 miljoner kronor. Summan varierar beroende pé antal heltidstjinster
och arbetsbelastning, se bilaga for férdelningen av 2012 4rs kostnad.

Definition sjukhusskola

Debitering sker endast for elever som deltar i sérskild undervisning vid sjukhus enligt
definition i skollagen och denna Gverenskommelse. Debitering sker endast for den
undervisning som erhaller statsbidrag frdn SPSM enligt anslaget 1:6 Sirskilda insatser
pa utbildningsomradet eller motsvarande.

Sdrskild undervisning sjukhus KSL/12/0044



§ 7 KONTAKT MELLAN SJUKHUSSKOLA, ORDINARIE
SKOLA OCH VARDNADSHAVARE

For att underlitta for eleven, familjen, personalen pa sjukhusskolan och i
hemkommunen ska det finns skriftliga och kiinda rutiner f6r kontakten mellan
sjukhusskola, ordinarie skola och hemkommunen. De ska inneh3lla hantering for:

Bérja i undervisningen
I samband med att eleven borjar i sjukhusskolan ska ansvarig lirare meddela detta
skriftligt till

e elevens rektor i ordinarie skola

e ansvarig rektor f6r sjukhusskolan

Notera att sekretesslagstiftningen oftast kriver vrdnadshavares medgivande innan
det gr att meddela skolan med namn och personuppgifter.

Pagdende undervisning
Liraren pa sjukhusskolan ska ha kontinuerlig kontakt med elevens ordinarie skola
(rektor och huvudldrare/mentor) samt elevens virdnadshavare.

Ordinarie skolas rektor och huvudlarare/mentor ska forse sjukhusskolans lirare med
underlag och information som underlattar undervisningen.

Avslut
Sjukhusskolans lirare ska forbereda eleven, den ordinarie skolan och virdnadshavare
pa atergéngen till den ordinarie skolan.

§ 8 UPPFOLJNING AV OVERENSKOMMELSEN

KSL ansvarar for uppfoljning av 6verenskommelsen, férsta gingen senast tvi ar efter
att den borjat gilla.

§ 9 GILTIGHETSTID OCH UPPSAGNING

Overenskommelsen giller efter beslut i ansvarig nimnd och tillsvidare. Beslut i
ansvarig nimnd om antagande av 6verenskommelse ir att likstillas med
undertecknande.

Overenskommelsen giller d& samtliga 26 kommuner beslutat att delta.

Uppsigning av 6verenskommelsen ska ske genom beslut i ansvarig nimnd och KSL
ska delges kopia pa protokollet dir beslutet framgér. Kommunen ska betala
kostnaderna f6r den sédrskilda undervisningen vid sjukhuset det innevarande &ret och

ndstkommande ir.

Om en kommun séger upp dverenskommelsen ska KSL arbeta fram ett nytt forslag.

Sérskild undervisning sjukhus KSL/12/0044



Exempel pa kostnadsfordelning ar 2012

Totalkostnad utdver statsbidraget &r 2012 var 3,7 miljoner kronor. Férdelat pa antal
barn per kommun i &ldern 7-18 ar enligt statistik frin SCB. Kostnaden varierar for
varje dr.

Antal barn 7-18 | Kostnad per

ar 2012 kommun ar 2012

Botkyrka 13 241 172 698
Danderyd 5738 74 839
Ekerd 4595 59 944
Haninge 11687 152 430
Huddinge 15788 205918
Jarfdlla 10042 130975
Lidingd 7 063 92 120
Nacka 14 618 190 658
Norrtilje 7137 93 086
Nykvarn 1668 21755
Nyndshamn 3680 47 997
Salem 2 847 37 133
Sigtuna 6336 82 638
Sollentuna 10 940 142 687
Solna 5811 75791
Stockholm 97 189 1267 605
Sundbyberg 4093 53 384
Sodertilje 12917 168 472
Tyres6 7534 98 264
Taby 10610 138 383
Upplands Vésby 5828 76 013
Upplands-Bro 3575 46 628
Vallentuna 5323 69 426
Vaxholm 1971 25 707
Varmdo 6 760 88 169
Osteraker 6 696 87 282
Totalt 283 687 3700 000
13.04 per barn
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