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Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden godkinner rapporten ”Varmdoé kommuns stdd till
ungdomars kultur- och fritidsaktiviteter — ur ett intersektionellt perspektiv”

2. Kultur- och fritidsndmnden beslutar att bidrag, avgifter och taxor f6ljas upp,
utvédrderas och analyseras ur ett intersektionellt och normkritiskt perspektiv.

Beslutsniva

Kultur- och fritidsnamnden

Bakgrund

I arbetet med att formulera effektmal, indikatorer och malvérden for kultur- och
fritidsndmnden framkom ett behov av att f en fordjupad bild av kultur- och
fritidsverksamheten 1 Virmdé kommun.

2012 presenterades en foreningsstodskartliggning ”Oversyn av kommunens samlade stod
till foreningslivet i Vairmdo kommun” som genomforts pa uppdrag av kultur- och
fritidsndmnden. Namnden beslutade att det underlag som tagits fram skulle analyseras och
redovisas tillsammans med uppdraget frdn kommunfullméktige angaende genusrevision
avseende bidrag och det stod som ges inom ndmndens omréde.

Genusrevisionen bendmns hdr intersektionellt perspektiv. Med ett intersektionellt
perspektiv menar man att vi ménniskor stdndigt sorterar in individer och grupper i vad
som vi anser vara “norm” respektive “avvikande”. Detta kan medfora att individer och
grupper upplever sig hindrade att fullt ut bli delaktiga i samhéllet. Ett syfte med denna
analys var att belysa dessa olika sociala kategorier (kon, klass, etnicitet/ras, religion,
alder, sexualitet, funktionsnedsattning) som upplever att de hamnar utanfor normen”.
Dessa sociala kategorier samspelar 1 manga fall. Ett annat syfte dr ocksé att genom olika
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atgdrder kunna paverka “normen” och finna nya synsatt till inkludering och meningsfull
fritid for fler 1 Varmdoé kommun.

For att genomfora analysen anlitades forskarna Anna Klerby och Roxana Ortiz.
Utredningen har resulterat i rapporten ”Varmdo kommuns stod till ungdomars kultur- och
fritidsaktiviteter — ur ett intersektionellt perpsektiv’. Uppdraget omfattade en redovisning
med hénsyn tagen till olika variabler som bostadsort, alder, kon, etnicitet,
socioekonomiska faktorer, dessutom belystes eventuella hinder for personer med
funktionsnedséttning att delta.

Kommunen har bistétt utredningen med basfakta, statistik, referenser och den tidigare
genomforda foreningsstodskartliggningen som ndmnts ovan.

Rapportens slutsatser

De bakgrundsfaktorer som rapportforfattarna lyfter fram ar att Varmdo &r en
forhallandevis homogen kommun nér giller kulturell bakgrund och socioekonomisk
status. Kommunens invénare har hdgre medelinkomst 4n riksgenomsnittet och
sysselséttningsgraden ar jamforelsevis hog. Det finns ménga barnfamiljer och andelen
invanare med utlindsk bakgrund ligger under riksgenomsnittet, cirka 14 procent.

Pé grund av avsaknad av statistik for att méta olika parametrar inom kultur- och
fritidsomrédet brister den intersektionella analysen delvis, men rapportforfattarna forsoker
1 dessa fall visa pd hur man kan tinka kring maktrelationer inom kultur och fritid mer
generellt. Overlag finns ett bra statistiskt underlag for att synliggéra tjejer och killar i de
undersokta verksamheterna och darfor vager jamstélldhetsperspektivet tyngre 1 analysen
an de andra sociala kategorierna.

Ett annat resultat som analysen visar &r att fordelningen mellan tjejer och killar r
forhallandevis jamn inom kultur- och fritidsverksamheten, vilket skiljer sig fran ménga
andra kommuner dér killar ar betydligt mer aktiva 4n tjejer inom idrott och tjejer ar
betydligt mer aktiva inom kulturomradet. Dock &r bade idrotten och konstutévningen
starkt konssegregerade aktiviteter.

De tre vanligaste sporterna for killar ar fotboll, innebandy och ishockey. For tjejer ar
det ridsport, gymnastik och handboll. Tendensen ar att farre killar valjer
tjejdominerade aktiviteter an vad tjejer valjer killdominerade. Vad som ar
acceptabelt for en kille 4r mer begransat an for en tje;.

Bibliotekens bdcker lanas av fler tjejer (59 procent) an killar (41 procent) vilket dr en
jdmnare fordelning dn vad gruppen vuxna visar i andra studier.

Det ir ett farre antal tjejer dn killar som besoker fritidsgdrdarna, andelen tjejer ar cirka 4
procent. I jimforelse med flera andra kommuners fritidsgérdar &r det 4ndd en jamnare
konsfordelning.

Inom kulturskolan &r de ocksé en nagot jimnare konsfordelning totalt sett 1 jamforelse

med andra kommuner, men inriktningar som dans, teater och musikinstrument ar samtliga
tydligt konssegregerade.
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Nar det géller den fysiska tillgdngligheten inom kommunen verkar den vara god. Inga
markanta monster framtréder av att nagon aktivitet upplevs som otillginglig.

En socioekonomisk analys av materialet har varit svar att genomfora da det inte finns
underlag kring detta. Dock vet vi att inkomstskillnaderna 6kar i samhéllet och en viktig
fraga dr: Paverkar den socioekonomiska bakgrunden barns och ungas mojlighet och
valfrihet att utdva olika sporter och kulturformer? Fragan leder oss vidare till: I vilken
utstrackning dr det kommunens ansvar att ge barn och unga likvérdig tillgang till kultur
och fritid oavsett familjernas privatekonomiska forutséttningar?

Genom att det kommunala aktivitetsstodet ges i samma kronor per medlem oavsett
om det ar lagidrott eller singelidrott som utévas och oavsett privatekonomiska
kostnader for respektive idrott som kan skilja sig stort at, uppratthalls eventuella
socioekonomiska skillnader bland utévarna.

Foreningspolicyn har pa flera sitt ett sprak och vissa dolda forutsittningar som kan gynna
de som redan ir insatta i foreningslivet. Det konstateras ocksa at det socioekonomiska
perspektivet saknas, vilket kan begrdnsa ungdomarnas val av idrott.

Anlaggningar dr kultur- och fritidsndmndens storsta utgiftspost. Anldggningarna ar
kraftigt subventionerade for bdde barn, unga och vuxna men befintliga uppgifter ar inte
tillrackligt detaljerade for att rékna ut den exakta fordelningen. Vidare dr den planerade
anldggningsutvecklingen av vikt att analysera i relation till medborgarnas behov och i
relation till langsiktiga mal. Statistikunderlaget bor hér utvecklas for att man pa sikt bland
annat ska kunna gora analyser av marginaleffekter av en ytterligare idrottshall eller
konstgrasplan.

Bedomning

Den rapport som nu presenteras far ses som verktyg i en langsiktig process att utveckla
och utvirdera stodet fran kommunens sida med syfte att alla invanare har lika rétt till en
meningsfull och berikande fritid. Utover foreningsstodskartlaggningen och den
intersektionella analysen som nu genomforts behdvs ett fortsatt strategiskt arbete for att se
over strukturer och system 1 kommunen som begrénsar likvdl som framjar olika
maélgrupper att delta i Varmdoé kommuns kultur- och fritidsutbud.

Ur ett intersektionellt perspektiv menar man att vi manniskor stdndigt sorterar in individer
och grupper 1 vad som vi anser vara “norm” respektive “avvikande”. Detta kan medfora
att individer och grupper upplever sig hindrade att fullt ut bli delaktiga i samhillet. Ett
syfte med denna analys var att belysa dessa olika sociala kategorier (kon, klass,
etnicitet/ras, religion, &lder, sexualitet, funktionsnedsdttning) som upplever att de hamnar
utanfér “normen”. Dessa sociala kategorier samspelar i manga fall. Ett annat syfte ar
ocksa att genom olika atgirder kunna paverka normen” och finna nya synsitt till
inkludering och meningsfull fritid for fler i Varmdo kommun.

Genom rapporterna Oversyn av kommunens samlade stdd till foreningslivet i Virmdd
kommun med bilagor” och ”Varmdoé kommuns stdd till ungdomars kultur- och
fritidsaktiviteter — ur ett intersektionellt perspektiv”, har foljande sarskilt viktiga
intersektionella malomraden att arbeta vidare med identifierats. Dessa mélomraden ér:
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Konsstereotypa monster

Jamstdlldhet med ett genusperspektiv innebér att ha som mal att frigéra personen frén de
“normer”, “forvantningar” och “oskrivna regler” som stélls pd en person kopplad till
dennes biologiska kon. Rapporten identifierar flera konssegregerade aktiviteter och
sociala sammanhang ddr man med ett mer normkritiskt perspektiv kan synliggéra och
fordndra denna grund for diskriminerande strukturer.

Socioekonomiska forutsdttningar

Den socioekonomiska bakgrunden har betydelse for vilken typ av aktivitet ett barn eller
ungdom praktiserar. Begreppet socioekonomisk status handlar om faktorer sd som
boende, dgodelar och fordldrars yrken. Detta i kombination med andra sociala kategorier
(t ex genus, funktionsnedséttning, religion) kan skapa barridrer som forsvarar an mer att
delta i de aktiviteter man helst skulle vilja. Rapporten framhaller att kommunen skulle
kunna beakta det privatekonomiska perspektivet i sitt arbete med féreningars stod och
bidrag. Detta for att skapa forutséttningar sa att likvardig tillgdnglighet for alla nas.

Emiskt/kulturellt perspektiv

Rapporten menar att begreppet etnicitet &r komplext dd manga parametrar paverkar och
dér forutfattade meningar ofta styr vara uppfattningar. Det dr svért att vetenskapligt
definiera bl a ursprung, kulturell tillhorighet samt dess gransdragningar. I forskning som
har kunnat goras inom idrotten lyfts det t ex fram att ungdomar med utldndsk bakgrund
inte deltar i lika hog utstrickning inom foreningsidrotten som unga med svensk bakgrund.
Vidare ser man att t ex nyanlidnda barn oftast pa askadarliktaren trots att de egentligen vill
delta. Man vet inte vad som finns, man tror inte pa sig sjalv och man upplever inte att
ndgon bjuder in. I rapporten ges exempel pé atgarder for kommunen sa som att géra
spraket lattforstaeligt i kommunens informationsmaterial, att se till s& fler kdnner till vad
som erbjuds och att aktivt skapa moten for att inkludera fler 1 samhéllet och 1 kultur- och
fritidsutbudet

Fysisk tillgdnglighet

Ett viktigt och demokratiskt inslag i den kommunala planeringen ér tillgdngligheten till
kultur- och fritidsaktiviteterna. Detta géller for alla oavsett alder eller funktionsforméga.
Sarskilt viktigt dr att uppmirksamma den geografiska spridningen och bredden pa utbud
av aktiviteter i kommunens olika delar. Den fysiska tillgdngligheten kan arbetas med pa
olika sitt, s& som vid detaljplanearbete, anldggningsutveckling och dess placering 1
relation till hdllplatser for lokaltrafik och bostadsomraden.

Funktionsnedsdttning

I rapporten hénvisas till Ungdomsstyrelsens studie om unga och funktionsnedséttning fran
2012 dér man ser att unga med funktionsnedsittning har mindre tillging till bade kultur
och fritid. Nérmare en tredjedel av denna malgrupp uppger att de viljer bort att delta i en
fritidsaktivitet pa grund av radsla for att bli daligt bemott eller illa behandlad. I rapporten
hénvisas ocksa till den foreningsenkdt som Varmdo kommun genomf{6rde 2012. I den kan
man utldsa att det finns stort intresse bland kommunens foreningar att utveckla eller
anpassa verksamheten béttre for personer med funktionsnedsittning. Kommunen kan hér
bidra med kunskap och forutséttningar for att fler foreningarna ska nd mer inkludering 1
sina verksamheter.
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Genom rapporterna “Oversyn av kommunens samlade stdd till foreningslivet i Virmdo
kommun med bilagor” och ”Varmdo kommuns stdd till ungdomars kultur- och
fritidsaktiviteter — ur ett intersektionellt perspektiv”, har identifierats foljande sarskilt
viktiga intersektionella mélomraden att arbeta vidare med.

Det kan konstateras att kultur- och fritidsenheterna redan arbetar med aktiviteter och
atgdrder i linje med detta genom:

Aktivitetsguider

For att nd ut med malinriktad och lattillgdnglig information ska dven fortsdttningsvis
foldrar som vénder sig till sdvil barn och unga som &ldre ges ut. De foldrar som idag
arligen distribueras till hushallen 4r: "Ha kul @ Varmdo6” & ”Ha kul i sommar
@Viarmdo”, sportlovsfolder 1 samverkan med Lillsveds folkhdgskola samt Upplev
Viarmdo™ i samverkan med Visit Varmdo.

Kultursatsning i forskola, skola

Kulturenheten erbjuder och genomfor i samarbete med kommunens forskolor och skolor
ett omfattande program med professionell scenkonst och skolbio. Detta gor att alla barn-
och unga oavsett bakgrund, ekonomiska eller geografiska forutséttningar far ta del av ett
kvalitativt kulturutbud. Denna medvetna satsning bor fortsitta.

Kultur- och fritidsvaneundersokning

Som en del i att fa bra underlag for beslut och for att f4 kinnedom om invanarnas asikter
om olika verksamheter inom nidmndens ansvarsomrade genomfors kultur- och
fritidsvaneundersokningar vartannat &r med kompletterande djupintervjuer ur ett
intersektionellt perspektiv. Nésta undersokning kommer att genomforas 2014 och i denna
kommer formuleringar och fragestillningar att medvetet beaktas.

Utbildningar for foreningslivet

For att 6ka medvetenheten och hdja kompetensen 1 foreningslivet bor utbildningar om en
mer inkluderande attityd arrangeras. Vidare kan fragan diskuteras om krav pa en
handlingsplan kring féreningens vardegrundsarbete ska krivas for att bevilja vissa av
kontantbidragen.

Dialog och samverkan med foreningsliv
Fortsatt fora 16pande dialog och samverkan med foreningsliv for informationsutbyte,
kunskapsoverforing och gemensam utveckling inom prioriterade malomraden.

Avtalsformuleringar

For att 6ka medvetenheten hos utforarna i dessa fragor bor en dversyn goras av
avtalsformuleringar vid kommande bestédllningar av utforarverksamheter (t ex
ungkulturhus, fritidsgérdar, Varmdo kulturskola, m f1). T ex skriva in krav om
handlingsplan kring ”"Normer och virden” och ha med detta vid avtalsuppfoljning.
I den nya bibliotekslagen som trader i kraft 2014 finns ett tydligt intersektionellt
perspektiv som ger extra tyngd till fortsatt arbete med detta.

Uppsokande verksamhet

Genom avtal med utforarenheterna och samverkansgrupperingar 6ka den uppsdkande
verksamheten for att inkludera fler som idag upplever sig vara utanfor det befintliga
kultur- och fritidsutbudet.
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Strategi for utveckling av samlingsplatser och idrotts/motionsanldggningar

Som ett led 1 det strategiska och 1dngsiktiga planeringsarbetet behdver Strategi for
utveckling av samlingsplatser och idrotts/motionsanldggningar fardigstillas. I
fardigstéllandet ska ingd kulturlokaler, idrotts- och sporthallar och friluftsomraden. Bade
organiserade och spontana aktiviteter som sker utomhus likvél som inomhus ska beaktas.

Medborgarservice

For att tillgangliggora och underlétta service, sprak och stod har enheterna genomfort en
oversyn av befintligt informationsmaterial och fortydligat och forenklat informationen i
savél broschyrer som ex Policy for foreningsstdod som pé hemsida.

Fritid for alla

Aktivt arbeta med den lokala samverkansgruppen Fritid {for alla samt att Virmdé kommun
fortsatt finns representerad i det regionala "Natverket for funktionshinderfragor” och pa
den regionala webtjénsten Fritidsniitet.se. Oka kompetensen och utbudet i féreningslivet.
Ge sirskilt stod for att uppna detta.

Tillgdnglighetsanpassning av frilufismiljoerna

Fortsatt arbete med tillgédngliggorandet av den fysiska friluftsmiljon sd som genom
tillgénglighetsanpassning av Grisslinge Friluftsbad, tillgdngliggora rekreationsomradet
Hemmesta sjodng. Fortsatt utveckling av befintliga tillgingliga platser samt nya projekt sa
som utegym och kartstrukturer.

Digitalt bidragshanteringssystem
Viktig intern kartldggning och statistikfunktion som dven innebér en effektivisering for
alla berdrda parter.

Bidrag, avgifter och taxor

Dagens bidrag, avgifter och taxor foreslas f6ljas upp, utvirderas och analyseras ur ett
intersektionellt och normkritiskt perspektiv. En sddan analys skulle kunna utmynna i ett
forslag pa nya foreningsstod, bade gillande bidrag och taxor.

I bidrags, avgifts- och taxedversynen foreslas inga att:

1) Analysera kvantitativa bidrag (s som t ex aktivitetsstod och grundbidrag) respektive
kvalitativa bidrag (s4 som t ex lovbidrag, kulturbidragen och tjejsatsningsanslaget). Det
vill sidga jamfora bidrag som ges utifrdn antal medlemmar och sammankomster med de
mer projektliknande bidragen som ges till t ex tematiska satsningar dar redovisning krévs.
Det man kan identifiera 1 en sddan analys kan t ex vara vérdet, effekterna och vinsterna
for barnen i foreningarnas verksamheter. I detta ingar t ex att:

- rakna pa de privatekonomiska kostnaderna per verksamhet (egenavgifter, resor,
utrustning, medlemsavgifter, osv) och kommunens bidrag i jimforelse med detta.

- gbra jamforelser mellan verksamheter i1 grupp eller enskilt sa som t ex lagidrotter jAmfort
med individuella idrotter.

- se over mgjligheterna att koppla beviljande av vissa bidrag till en motprestation s& som
deltagande pé utbildningar, framtagning av handlingsplaner osv inom sarskilt prioriterade
intersektionella malomraden.

Det bor d@ven belysas hur information om utbud kan tillgédngliggoras pé ett mer
demokratiskt vis till medborgarna i bidragsberittigad alder. I 6versynen bor dven
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redovisas eventuella vinster med att oronmérka medel direkt till barn och unga i
kommunen, sa som t ex en s kallad fritidscheck.

Forutom de befintliga kontanta bidragen foreslas dven riktlinjer for stipendiet Idébanken
omarbetas.

2) Gora en jamforelse mellan anlédggningsstod till foreningar med verksamhet i
kommunalt dgda anldggningar och foreningar med verksambhet i lokaler i annan regi.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér inga ekonomiska konsekvenser.
Konsekvenser for miljon

Forslaget innebir inga konsekvenser for miljon.
Konsekvenser for medborgarna

De genomforda utredningarna kan utgora underlag for prioriteringar och
malformuleringar som féar konsekvenser for medborgarna pé sikt. Underlaget kan leda till
for medborgarna mer demokratisk fordelning av resurser och insatser. Dialog och
processer med foreningsliv blir tydligare och mer faktabaserade.

Handlingar i arendet

Analysen ”Varmdo kommuns stdd till ungdomars kultur- och fritidsaktiviteter — ur ett
intersektionellt perspektiv’.

Monica Fransson Thomas Johansson Lena Gullmert
Kundvals- och finansieringschef  Tf fritidschef Kulturchef
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